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Volkische Wirtschaftspolitik

Labor Ungarn

Von Holger Marcks

In der ungarischen Wirtschaftspolitik spiegelt sich die volkische Ideologie wider.
Die damit verbundene autoritiare Formierung wiegt schwerer als die
quantitativen Wirtschaftsergebnisse.

Zuriuckhaltung ist nicht seine Art. »Wenn der Internationale Wahrungsfonds zurickkommt,
werde ich gehenx, tdonte Viktor Orban noch 2010, als seine neue Regierung der
Finanzinstitution die Kooperation verweigerte und diese bruskiert das Land verliel3. Ganz
konnte der ungarische Ministerprasident jedoch nicht Wort halten, denn zwischenzeitlich
kehrte der IWF zwei Mal in das Land zuriick, um ein mogliches Kreditabkommen zu
sondieren. Orban blieb, konnte aber sein Gesicht wahren, indem er den IWF lavierend auf
Distanz hielt. Nun scheint er vorerst sein Ziel erreicht zu haben: Im August zahlte Ungarn
seine Schulden beim IWF vorzeitig zurlick und komplimentierte dessen Vertreter aus dem
Land.

Ein Paukenschlag, der Orbans Machtposition noch einmal gestarkt hat. Immerhin gilt der
IWF vielen Ungarn als eine Art auslandische Besatzungsmacht. Demzufolge sei das Land in
eine tiefe Abhangigkeit von der EU und eben dem IWF geraten, der nicht wenigen
Nationalisten als judische Verschworung gilt. Die Zinszahlungen, die jahrlich wegen
Krediten ins Ausland flieBen - vom ehemaligen Volkswirtschaftsminister Gyérgy Matolcsy
als »unsere Achillesferse« bezeichnet -, raubten der Nation einen betrachtlichen Teil ihrer
Kapazitaten. Zugleich hinderten die rigiden Budgetregeln, die mit IWF-Krediten verbunden
sind, die Regierung daran, die Okonomie des Landes mit einer »unorthodoxen«
Wirtschaftspolitik - Orban spricht sogar von »Experimenten« - zu starken. Entsprechend
wahnte man sich im Wirgegriff des internationalen Finanzkapitals, das die Nation
ausplindere.

Der »auflleren Verschuldung« zu entrinnen, ist daher ein wichtiges Ziel des
»wirtschaftlichen Befreiungskampfes«, den die Regierung propagiert. Hierbei sieht man
nun eine wichtige Hiirde genommen. Orban bezeichnet es als »Ende der Kolonialisierung«
- diese Sprache kommt bei seiner vélkischen Klientel an, die zuletzt Ungarn schon mal als
Kolonie Brussels, Washingtons oder Tel Avivs darstellte. Doch so propagandistisch
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wirksam dieser Schachzug sein mag, er stellt Orban auch vor neue Probleme. Denn
weiterhin muss Ungarn Devisenschulden decken, die es auf dem freien Markt
aufgenommen hat und die hdéhere Zinsen beinhalten als IWF-Kredite. Entsprechend sucht
sich die Regierung, die mit der Ruckzahlung bereits an seine Devisenreserven gegangen
ist, dringend nach Anlegern fUr Schuldverschreibungen. Dies aber scheint der Preis zu
sein, den man zu zahlen bereit ist. Denn die Regierung bendtigt mehr Spielraum zur
grundlegenden Neugestaltung der Sozio6konomie.

Die Wirtschaftspolitik, in der dies zum Ausdruck kommt, ist derzeit einzigartig auf der
Welt. Sie speist sich aus der voélkischen Ideologie, die die Sichtweise auf jeden Aspekt
pragt, und bedient sich Mittel einer autoritaren Krisenbewaltigung. Orban inszeniert diese
Politik als Alternative sowohl zum neoliberalen als auch sozialistischen Wirtschaftsmodell,
wobei er letzteres als historisch und ersteres als in der gegenwartigen Krise gescheitert
betrachtet. Mehr noch: Im ungarischen Diskurs erscheinen beide Modelle haufig als zwei
Seiten einer Medaille - eine Verquickung, die durch besondere Umstande der ungarischen
Geschichte ermdglicht wird.

Weil Ungarn bereits 1982 Mitglied des IWF geworden und in Kreditabhangigkeit geraten
ist, kam dem IWF dort wahrend der Phase der Umgestaltung nach 1990 eine
entscheidende Rolle zu. Die Mitte der neunziger Jahre erfolgende Privatisierungswelle war
hier besonders intensiv und erfolgte im Wesentlichen unter den Sozialisten, den
Nachfolgern der kommunistischen Partei. Als sich schlieBlich noch 2006 unter einer
sozialistisch gefuhrten Regierung ein enormes Verschuldungsproblem abzeichnete und
dies 2008 in einem IWF-Notkredit mit entsprechenden Auflagen mindete, war das Bild von
den »roten Kapitalisten« (Fidesz-Jargon) beziehungsweise den »liberal-bolschewistischen
Zionisten« (Jobbik-Jargon), die zunachst im Kommunismus das Land unterjocht und es
dann im Kapitalismus verkauft hatten, perfekt.

Vor dem Hintergrund dieser angenommenen Kontinutitat von Sozialismus und
Marktliberalismus muss die Wirkungsmacht der vdlkischen Idee verstanden werden. Und
zweifellos hat die 6konomische Situation der Haushaltskrise den fulminanten Wahlsieg
Orbéns erst moglich gemacht. Die wirtschaftlichen Probleme des Landes zu I6sen, ist ein
zentrales Versprechen der ungarischen Rechten. Entsprechend nimmt die
Wirtschaftspolitik einen zentralen Stellenwert in der volkischen Mission ein, mit der die
Nation zu neuer Starke geflhrt werden soll.

Dabei geht es vor allem um wirtschaftliche Souveranitat, wie der Kampf gegen die
»auBere Verschuldung« erkennen lasst. Dieser hat vor allem zwei Komponenten: Zum
einen die Suche nach alternativen Kreditgebern wie etwa China, um dem Einfluss des IWF
zu entkommen; zum anderen der Abbau der Verschuldung selbst. Letzteres geschieht
jedoch nicht mit den typischen Mitteln der Austeritatspolitik, sondern dadurch, dass die
Regierung Banken und Konzerne an den Krisenkosten beteiligt, etwa in Form von
Krisensteuern. Dabei bewegt sich die Regierung auf einem schmalen Grat. Geht sie mit
ihren Mallnahmen zu weit, I6st sie Unruhen an den Markten aus, die es ihr erschweren,
bestehende Schulden zu refinanzieren. Entsprechend taktisch agiert die Regierung.
Permanent lotet sie ihren Handlungsspielraum aus und versucht, Zeit zu gewinnen, um die
Basis ihrer neuen Wirtschaftsordnung zu legen, von der sie sich mittelfristig mehr
Eigenstandigkeit erhofft.

Der damit verbundene Umbau ist zu umfassend, komplex und zuweilen auch



widerspruchlich, um in all seinen Facetten dargelegt zu werden. Im Wesentlichen aber
tendiert er zur Volksgemeinschaft. Soziale Widerspriche sollen so verleugnet und die
wirtschaftlichen Anstrengungen auf das nationale Kapital konzentriert werden. Die
Regierung fuhrt dabei eine Art Krieg - so legt es die Rhetorik nahe - gegen auslandische
Banken und Multis, insbesondere in Bereichen der Grundversorgung. Nicht nur belegt sie
diese mit Abgaben, sondern sie greift auch reglementierend ein, um die einheimische
Bevolkerung zu schitzen, etwa durch die gesetzliche Festlegung von Wechselkursen flr
Devisenkredite und Energiepreisen. Derzeit erwagt sie sogar ein Gesetz, dass es
Unternehmen verbieten soll, Gewinne im Bereich der Energieversorgung zu machen.

Flankiert wird dies von NationalisierungsmaRnahmen. Nicht nur verstarkt der Staat sein
wirtschaftliches Engagement in vielen Bereichen - zum Teil mit planwirtschaftlichen
Zugen -, vor allem versucht er, die »strategischen Wirtschaftszweige«, darunter die
Energieversorgung, zu kontrollieren, indem er auslandische Unternehmen (zuletzt etwa
Tochterfirmen von Eon) aufkauft. Auch im Bankenwesen geht der Staat ahnlich vor: Das
Ziel ist, 50 Prozent des Sektors in ungarische Hand zu bekommen. Damit verfolgt die
Regierung einen doppelten Zweck. Generell will sie die Macht des sogenannten
spekulativen (»raffenden«) Kapitals brechen; und insbesondere will sie die Banken dazu
nutzen, den heimischen Mittelstand, das produzierende (»schaffende«) Kapital, zu fordern.
Eine ahnliche Funktion erfullt dabei auch die - nicht mehr unabhangige - Nationalbank, die
nun von Matolcsy, dem Architekten des »neuen 6konomischen Systems«, geleitet wird. So
kann die Regierung ihre Politik des billigen Geldes umsetzen, mit der die heimische
Wirtschaft angekurbelt werden soll.

»Der Unterschied zwischen der europaischen und der ungarischen Krisenbekdmpfungx,
erklarte Orban Mitte 2012, »besteht darin, dass die EU die Banken, die ungarische
Regierung hingegen die Schaffung von Arbeitsplatzen unterstitzt«. Darin jedoch eine
»Wohlfahrtspolitik« der Regierung zu erkennen, die der Gesellschaft mehr soziale
Gerechtigkeit widerfahren liel8e, ware falsch. Denn diese Politik zielt nicht auf eine
Starkung der Interessen von Lohnabhangigen ab, sondern auf eine Aufwertung der
abstrakten Kategorie Arbeit, die die nationale Gemeinschaft voranbringen soll. Zu diesem
Zwecke hat die lohnabhangige Bevdlkerung auf einen Teil ihrer Rechte zu verzichten, wie
es etwa im »ungarischen Arbeitsplan« (einem System des Arbeitszwangs), dem neuen
Arbeitsgesetzbuch, der Entrechtung von Gewerkschaften und ihrer Ersetzung durch
standische Strukturen der Lohnfestsetzung zum Ausdruck kommt. Im Gegenzug gibt die
Regierung vor, ihre Blrger gegentber auslandischen Akteuren zu protegieren. Es handelt
sich also um einen »New Deal, allerdings keinen sozialstaatlichen, sondern einen
volksgemeinschaftlichen, der die autoritare Formierung der Gesellschaft sozio6konomisch
fundiert. Dies ist die qualitative Seite der Orbdnschen Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Die quantitativen Ergebnisse sind schwieriger zu bewerten. Von ihren Zielen in puncto
Arbeitsplatzschaffung und Schuldenabbau ist die Regierung zwar weit entfernt, hat aber
zumindest keine groBen Einbriiche zu verzeichnen und konnte den Schuldenstand
zwischenzeitlich sogar abbauen. Insgesamt ist die soziale Lage zwar weiterhin prekar, die
Wirtschaftsentwicklung aber relativ stabil - eine prekare Stabilitat gewissermalien.
Zugleich hat die Regierung dabei noch viel Geld fir NationalisierungsmaBnahmen
aufgewendet. Orbdn hat also nicht ganz Unrecht, wenn er darauf verweist, dass Ungarn-
wohlgemerkt 2011 auf einer Liste diverser US-Okonomen in der Washington Post als Top-



Verlierer der Krise gefuhrt - nicht annahernd so eingebrochen ist wie etwa Griechenland.
Daran gemessen scheint eine Kritik an der ungarischen Wirtschaftspolitik, die auf die
vermeintlich alternativlosen Rezepte rekurriert unglaubwdtrdig. Vielmehr ware der Blick
auf die qualitative Seite jener Politik zu lenken, auf die sozialen Beziehungen, in denen
sich die voélkisch-autoritare ldeologie niederschlagt. Und flr diese Dimension sind viele
Kritiker regelrecht blind, beurteilen sie Orbans Politik doch ausschlieBlich nach Kriterien
der Wirtschaftlichkeit. Sollte Orban - wider Erwarten - mit seiner Politik noch quantitative
Erfolge erzielen, dann kénnten die Erfahrungen aus dem Labor Ungarn durchaus noch auf
Sympathien bei ihnen stoBen. Womaéglich liegt in der Eventualitat, etwas aus dem
ungarischen Experiment lernen zu kénnen, auch begriindet, dass Ungarn kaum mehr
Gegenwind erfahrt. Vor allem die EU-Konservativen haben sich auf das Abwarten verlegt.
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