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In Peking werden Menschen aus informellen Siedlungen vertrieben

Urbanisierung ohne Arme

Von Felix Wemheuer

In der chinesischen Hauptstadt Peking werden informelle Siedlungen zerstort.
Das rabiate Vorgehen der Stadtregierung wird in sozialen Medien kritisiert. Es
gibt spontane Demonstrationen gegen die Vertreibung von Zehntausenden.

Unter dem Suchbegriff »Bevdlkerung am unteren Ende« (diduan renkou) finden sich auf
der Website der Stadtregierung Pekings keine Eintrage mehr. Beamte bestreiten sogar,
dass dieser Begriff von offizieller Seite je benutzt wurde. Gemeint sind damit Menschen,
die prekar bei Zulieferdiensten arbeiten, kleine Laden betreiben oder in Hinterhoffabriken
Billigwaren herstellen. Da sie sich die auf dem offiziellen Wohnungsmarkt Ublichen Mieten
nicht leisten kénnen, wohnen sie in informellen Siedlungen oder Kellerwohnungen. Sie
kommen in der Regel vom Land und haben keinen langfristigen legalen Aufenthaltsstatus
in den Stadten. Menschen, die auf dem Land gemeldet sind, mussen in China eine
Genehmigung beantragen, um in Stadten zu arbeiten. Sie sind dort auBerdem von
Sozialleistungen ausgeschlossen und haben keinen Zugang zum stadtischen
Bildungssystem.

Am 18. November kamen bei einem Feuer in einer Kellerwohnung in Peking 19 Menschen
ums Leben. Daraufhin initiierte die Stadtregierung eine 40tagige Kampagne zur, wie es
hiel3, Beseitigung von Gefahrenherden in Wohnsiedlungen und Produktionsstatten.
Informelle Siedlungen werden seither zerstort. Nach inoffiziellen Schatzungen wurden tber
100 000 vom Land Zugewanderte obdachlos.

Burgerrechte auBBer Kraft gesetzt

Kritiker werfen der Regierung vor, mit ihrer Kampagne die »Bevoélkerung am unteren
Ende« aus der Hauptstadt vertreiben zu wollen. Tatsachlich wurde der Begriff in offiziellen
Dokumenten der Stadtregierung seit einigen Jahren verwendet. Als Ziele formulieren die
Behorden die Verhinderung des Zuzugs und eine raumliche Konzentration dieser
Menschen. Die Bevoélkerung der Hauptstadt wird auf etwa 22 Millionen geschatzt.
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Darunter sind etwa acht Millionen aus anderen Provinzen Zugezogene. Die
Gesamtbevdlkerung Pekings soll Regierungsplanen zufolge 23 Millionen bis zum Jahr 2020
nicht Uberschreiten. Die chinesische Regierung fordert zwar eine beschleunigte
Urbanisierung, diese soll aber vor allem in den kleineren und mittleren Stadten stattfinden.

Zu Beginn der Kampagne bekamen die Bewohner von Gebauden und informellen
Siedlungen, die als Sicherheitsrisiko eingestuft wurden, eine Frist von 24 Stunden, um
auszuziehen. Danach ruckten sofort Bulldozer an. In einigen Fallen stellten ortliche
Behorden den Bewohnern Strom und Wasser ab. Alternative Unterklnfte stellt die
Stadtregierung selbst bei winterlichen Minusgraden nicht zur Verflgung. Viele der
Betroffenen leben schon seit Jahren in Peking und wollen nicht in die Dérfer zu ihren
Verwandten zurick. Am 25. November wandten sich Intellektuelle in einem offenen Brief
an die Zentralregierung und kritisierten die Kampagne als Verletzung des in der
Verfassung garantierten Schutzes des privaten Eigentums sowie der Gewerbefreiheit. Statt
mit rechtsstaatlichen Mitteln gegen Sicherheitsrisiken vorzugehen, setze die Kampagne
Blrgerrechte aulRer Kraft. Die Unterzeichner forderten eine Entschuldigung der
Stadtregierung sowie Entschadigungszahlungen an die Betroffenen. In einigen informellen
Siedlungen kam es zu spontanen Demonstrationen gegen den Abriss. Die Polizei
unterband jedoch eine Ausweitung der Proteste.

Die Kampagne wirkt sich auch auf den
Niedriglohnsektor aus.

In den sozialen Medien bemangeln Angehorige der Mittelschicht, dass Lieferdienste nicht
mehr funktionierten. In China ist der digitale Plattformkapitalismus besonders entwickelt.
Fast alles kann per App bestellt und bargeldlos mit dem Smartphone bezahlt werden. Die -
Online-Plattform Alibaba, Paketdienste sowie groRe Essenlieferservices richten
Unterkinfte flr ihre Dienstboten ein, die obdachlos geworden sind. Offensichtlich zahlen
die Plattformen Léhne, die zu niedrig sind, um auf dem regularen Markt ein Zimmer zu
mieten.

Am 27. November reagierte der Sekretar der Kommunistischen Partei Pekings, Cai Qi, auf
die Kritik. Er mahnte die Behorden, nicht Ubereilt vorzugehen und den Menschen mehr
Zeit zum Auszug zu lassen. Auch der Blurgermeister traf sich medienwirksam mit
Betroffenen und drickte sein Mitgeflihl aus. Die Kampagne als solche wird jedoch nicht in
Frage gestellt. In den offiziellen Medien Uberschlagen sich Horrormeldungen Gber
Sicherheitsrisiken in informellen Siedlungen und Wohnungen sowie Erfolgsmeldungen Utber
deren Beseitigung.

Es geht nicht nur um Baumangel, sondern auch um die unsachgemalie Lagerung von
Chemikalien. Die Behdrden betonen, dass es ihnen nur um die Sicherheit aller Burger
gehe. Die Bewohner kdnnten die Gefahr selbst oft nicht realistisch einschatzen. In sozialen
Medien wie Wechat wird der Begriff »Bevélkerung am unteren Ende« zensiert. Die
Kommunistische Partei kann den Vorwurf, die Armen vertreiben zu wollen, nicht auf sich
sitzen lassen.



Bis 2020 will China informelle Siedlungen aus den Stadten entfernen

Dass in Peking informelle Siedlungen abgerissen werden, ist nichts Neues. Seit den
Neunzigern entstanden immer wieder riesige Dorfer innerhalb der Stadt, die erst geduldet
und dann beseitigt wurden. In der Anfangsphase blieben die Zuwanderer aus einer
Provinzen jeweils unter sich. Sie spezialisierten sich in Regel auf den Verkauf bestimmter
Waren oder Dienstleistungen. Im berihmt-berichtigten Dorf Zhejiang lebten zeitweise
Uber 100 000 Menschen und vertrieben billige Textilien aus der gleichnamigen Provinz.

Stadtischer Grund ist in China Staatseigentum. Die informellen Siedlungen entstehen
haufig in Randgebieten, wo der Boden noch im Kollektivbesitz von Dérfern ist, wie auf dem
Land Ublich. Die Dorfregierungen machen mit der Verpachtung von Land und der
Vermietung von Wohnungen ein gutes Geschaft. Armere Migranten kénnen sich die Mieten
leisten und die Stadtregierung muss keine Wohnungen fir sie bauen. Allerdings werden
wegen der hohen Immobilienpreise auch die Randgebiete von groRen Investoren begehrt.
Die »Dorfer in der Stadt« widersprechen auBerdem dem Ideal der Regierung von der
modernen Stadt.

Das »Nationale Programm flr neuartige Urbanisierung« der Zentralregierung fir den
Zeitraum von 2014 bis 2020 sieht die Entfernung von informellen Siedlungen aus den
Stadten vor. AuRerdem soll der Markt flr Bauland so vereinheitlicht werden, dass es
innerhalb der Stadte kein Land in Kollektivbesitz mehr gibt. Die laut diesem Plan
landesweit 100 Millionen neuen Stadtbewohnern sollen Zugang zu subventioniertem
Wohnraum und dem stadtischen Sozialsystem erhalten.

Die gegenwartige Kampagne in Peking zeigt jedoch, dass die Realitat anders aussieht.
Zugezogene vom Land kdénnen jederzeit vertrieben werden. Wie sollen jedoch Stadte
funktionieren, in denen sich nur Reiche und die obere Mittelschicht Wohnungen leisten
kdnnen? Da die Regierung um Peking keine Mauer bauen kann, ist zu erwarten, dass viele
Vertriebene zurlickkehren. Solange die L6hne zum Leben im offiziellen Peking nicht
ausreichen, werden wieder neue informelle Siedlungen entstehen, allerdings noch weiter
vom Zentrum entfernt.
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