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Osttimor wird elftes Asean-Mitglied

Kleines Land, groRe Erwartungen

von Sebastian Mohr

Nach jahrelangen Bemiihungen ist Timor-Leste als elftes Mitglied in die Asean
aufgenommen worden. Mit seiner wirtschaftlichen Schwache, der jungen Bevolkerung
und der hohen Armut stellt der Beitritt einen Test fiir die Integrationsfahigkeit des
sudostasiatischen Biindnisses in der auBenpolitisch angespannten Region dar.

Fast ein Vierteljahrhundert nach seiner Unabhangigkeit ist Timor-Leste, auch als Osttimor
bekannt, am 26. Oktober der Association of Southeast Asian Nations (Asean) beigetreten. Fir
den Inselstaat mit knapp 1,4 Millionen Einwohnern ist das mehr als ein symbolischer Schritt: Er
schlief8t einen langen Weg zur Anerkennung ab und stellt zugleich einen neuen Prufstein flr das
Selbstverstandnis des stdostasiatischen Blndnisses in einer zunehmend polarisierten Welt dar.
»Ein Testfall fir den >Asean Way««, titelte das Magazin The Diplomat. Denn Timor-Lestes
Aufnahme verandert das Krafteverhaltnis in dem Staatenbindnis, das seit seiner Grundung
1967 versucht, wirtschaftliche Integration sowie regionale Stabilitat zu fordern und dabei
politische Neutralitat zu wahren.

Timor-Leste liegt zwischen Australien und Indonesien an einem maritimen Korridor, der fir die
Handelsrouten zwischen dem Indischen und dem Pazifischen Ozean strategisch bedeutsam ist.
China investiert seit Jahren stark in die Infrastruktur des Landes, wahrend die USA und
Australien bemuht sind, ihren Einfluss Gber Entwicklungshilfe und Sicherheitskooperationen zu
sichern. Mit dem neuen Status als Asean-Mitglied wird das kleine Land zu einem politischen
Faktor im Wettbewerb der GroBmachte.

Dass es bis 2025 dauerte, ehe Timor-Leste als elftes Mitglied aufgenommen wurde, hat Grinde.
Schon 2011 hatte die Regierung in der Hauptstadt Dili formell die Aufnahme beantragt, doch
viele Mitgliedstaaten zégerten. Zu schwach schien die Wirtschaft, zu instabil die Verwaltung, zu
ungewiss die politische Zukunft. Einige Lander wie Singapur reagierten zunachst reserviert,
wahrend Indonesien, Malaysia und die Philippinen ihre Unterstitzung signalisierten. Die Ironie
der Geschichte: Ausgerechnet Indonesien, jenes Land, das Timor-Leste 1975 gewaltsam
annektiert und bis 1999 mit brutaler Harte besetzt hatte, wurde spater zu einem
wichtigen Flrsprecher.

Wahrend dieser 24 Jahre dauernden Besatzung kam nach Schatzungen ein Viertel der insgesamt
800.000 Einwohner durch Krieg, Hunger und Repression ums Leben. Erst das UN-Referendum
von 1999, in dem sich mehr als 78 Prozent der Bevolkerung fur die Unabhangigkeit
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aussprachen, beendete die indonesische Herrschaft; im Mai 2002 wurde Timor-Lestes
Unabhangigkeit vollstandig wiederhergestellt. Mittlerweile pflegen beide Staaten enge
diplomatische Beziehungen. Indonesien unterstutzt Timor-Leste beim Aufbau von Verwaltung, -
Infrastruktur und Wirtschaft. Nicht zuletzt auch, weil ein stabiles Nachbarland an seiner
Ostgrenze im eigenen Interesse liegt.

Die Asean steht unter Druck: Der Machtkampf zwischen den USA und China spaltet
die Region, wahrend interne Krisen ihre Handlungsfahigkeit auf die Probe stellen.

Die Geschichte des Landes ist eng mit der europaischen Kolonialzeit verknlpft. Bereits im 17.
Jahrhundert errichteten die Portugiesen auf der Insel Timor ihre ersten Handelsposten. Uber
Jahrhunderte blieb Timor-Leste als portugiesische Kolonie weitgehend isoliert, wahrend der
westliche Teil der Insel unter niederlandischer Kontrolle stand. Erst die Nelkenrevolution von
1974 in Portugal leitete das Ende der Kolonialherrschaft ein. Doch kaum hatte Timor-Leste im
November 1975 seine Unabhangigkeit erklart, marschierte Indonesien ein - mit Duldung
westlicher Machte, die in Indonesien wahrend des Kalten Kriegs einen antikommunistischen
Verblindeten sahen. Der anschliefende Guerillakrieg und die internationale Gleichgultigkeit
pragen das kollektive Gedachtnis bis heute.

Trotz grofRer struktureller Schwachen gilt Timor-Leste als eine der stabilsten Demokratien
Asiens. Wahlen verlaufen frei und fair, die Presse ist pluralistisch, das Land bekennt sich deutlich
zu internationalem Recht. Das steht im Kontrast zu den meisten Asean-Mitgliedern, deren
politische Systeme autoritar gepragt sind - von Kambodscha und Laos Uber Vietnam bis
Singapur und Brunei.

Heikler Beitritt

Gerade das machte den Beitritt so heikel: Timor-Leste hatte sich wiederholt kritisch Gber die
Militarjunta in Myanmar geaulSert und deren Ausschluss von Asean-Treffen beflUrwortet. Der
Widerstand Myanmars gegen die Aufnahme Timor-Lestes in diesem Jahr war dementsprechend
politisch motiviert und zeigte, wie stark Menschenrechtsfragen und geopolitische Loyalitaten in
der Organisation aufeinanderprallen.

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von weniger als 1.500 US-Dollar pro Kopf gehort Timor-Leste zu
den drmsten Léandern Siidostasiens. Lange versprachen die Oleinnahmen aus dem Erdgasfeld
»Greater Sunrise« in der Timorsee den Weg in den Wohlstand. Doch technische Verzégerungen
und sinkende Férdermengen schmalern diese Hoffnung, wahrend die Abh&ngigkeit vom Ol- und
Gassektor hoch bleibt.

Gleichzeitig versucht die Regierung, die Wirtschaft breiter aufzustellen. Landwirtschaft -
insbesondere die Kaffeeproduktion -, Tourismus und Bildung stehen im Zentrum neuer
Entwicklungsstrategien. Auch die Digitalisierung wird vorangetrieben, unterstitzt von Partnern
wie Sudkorea und Japan. Die Asean-Mitgliedschaft er6ffnet zudem einen besseren Zugang zu
regionalen Markten, Investitionen und Programmen fir Arbeitsmigration. Doch Arbeitslosigkeit,
unzureichende Infrastruktur und eine rapide wachsende junge Bevdlkerung setzen das Land
unter Druck. Fast 40 Prozent der Einwohner sind unter 15 Jahre alt, das Medianalter liegt bei
rund 21.
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Far viele Timoresen bedeutet der Schritt in die Asean auch eine Rickkehr in die Region, aus der
das Land durch Kolonialismus und Krieg lange herausgerissen war. Das katholisch gepragte
Land - Uber 95 Prozent der Bevolkerung gehoéren der katholischen Kirche an - verbindet mit den
Philippinen eine religidse und kulturelle Nahe, die es sonst in Sidostasien kaum gibt. In einer
Umfrage des US-amerikanischen International Republican Institute aus dem Jahr 2018 gaben

76 Prozent der Befragten an, den Asean-Beitritt Timor-Lestes zu unterstitzen. Prasident José
Ramos-Horta hatte die Mitgliedschaft schon frih als nationales Ziel priorisiert.

Der Machtkampf zwischen den USA und China spaltet die Region

Der Beitritt Timor-Lestes kommt zu einem Zeitpunkt, zu dem die Asean selbst unter Druck steht:
Der Machtkampf zwischen den USA und China spaltet die Region, wahrend interne Krisen, zum
Beispiel in Myanmar oder im Sudchinesischen Meer, ihre Handlungsfahigkeit auf die Probe
stellen. Als postkoloniales, demokratisches Land erinnert Timor-Leste an den urspringlichen
Anspruch der Asean: Frieden, Selbstbestimmung und Solidaritat.

Viele Beobachter sehen in Timor-Lestes Aufnahme einen Akt politischer GroRzugigkeit, aber
auch einen Testfall fUr die Integrationsfahigkeit der Asean. Wenn es gelingt, Timor-Leste zu
einem gleichberechtigten Mitglied zu machen, kénnte das die Legitimitat des Blndnisses in der
globalen Ordnung starken. Scheitert die Integration, droht die Asean noch starker zu einer
reinen Wirtschafts- und Stabilitdtsplattform zu werden - ohne politische Gestaltungskraft.

Bei seiner Rede wahrend der Aufnahmezeremonie in Kuala Lumpur am 26. Oktober sprach
Timor-Lestes Premierminister Xanana Gusmao von einem »wahr gewordenen Traum«, einem
Triumph der Resilienz und der Hoffnung nach Jahrzehnten des Kampfs. Flr viele Timoresen
symbolisiert dieser Moment nicht nur auSenpolitische Anerkennung, sondern auch ein
kollektives Ende der Isolation.

Die Zeremonie markierte den Beginn des jahrlichen Asean-Gipfels, gefolgt von zwei Tagen voller
Gesprache mit Partnern wie China, Japan, Indien, Australien, Sidkorea und den USA. Die Asean-
Staaten sind zusammengenommen der groBte Handelspartner Chinas und haben am Ende des
Gipfels eine Erweiterung ihres seit 2010 bestehenden Freihandelsabkommens ACFTA mit China
unterzeichnet, das angesichts des Handelskriegs mit den USA auf eine verstarkte wirtschaftliche
Zusammenarbeit in der Region drangt. Allerdings fihren zunehmende chinesische Aggressionen
im Stdchinesischen Meer auch immer wieder zu Konflikten mit den Philippinen und stellen den
regionalen Zusammenhalt auf die Probe.
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